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_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

SAF Sul Quadra 4 Conjunto C Bloco B Sala 302 Brasilia-DF - 70050-900

OFICIO n° 53/2020 - 4* CCR

A Sua Senhoria o Senhor
LISANDRO INAKAKE DE SOUZA
Coordenador de Projetos - Clima e Cadeias Agropecuarias

Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola - IMAFLORA
Estrada Chico Mendes, 185 - Sertdozinho
13.426-420 Piracicaba - SP

Assunto: Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o, cordialmente, serve o presente para informar Vossa
Senhoria sobre a aprovagdo do documento anexo, que trata das Diretrizes para Atendimento

ao Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado.

Atenciosamente,
(assinado e datado digitalmente) (assinado e datado digitalmente)
DANIEL CESAR AZEREDO AVELINO JOEL BOGO
Procurador da Republica Procurador da Republica

Secretario Executivo da 4* CCR

(assinado e datado digitalmente) (assinado e datado digitalmente)

RAFAEL DA SILVA ROCHA TATIANA DE NORONHA VERSIANI
RIBEIRO

Procurador da Republica Procuradora da Republica
(assinado e datado digitalmente) (assinado e datado digitalmente)
RICARDO AUGUSTO NEGRINI ERICH RAPHAEL MASSON
Procurador da Republica Procurador da Republica

MPF Resposta a este expediente deverd ser encaminhada pelo Sistema de Peticionamento
Eletronico do MPF www.peticionamento.mpf.mp.br (usudrios ja cadastrados) ou Sistema
Ministério Publico Federal || de Protocolo Eletrdnico www.protocolo.mpf.mp.br (usudrios nio cadastrados)
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DIRETRIZES PARA O ATENDIMENTO AO PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DE FORNECEDORES DE GADO

0 Protocolo de Monitoramento esta estruturado em 12 critérios para atendimento aos TACs, sendo 6 monitoraveis por analises geoespaciais, 2 critérios por
analises de listas publicas, 3 por analises de documentos e 1 de andlise de produtividade do fornecedor. Para atendimento ao Compromisso Publico da
Pecudria, todos estes critérios também sdo obrigatoérios, entretanto ha um critério adicional de geomonitoramento, de Desmatamento Zero.

A seguir sdo apresentados os critérios e parametros de conformidade das propriedades fornecedoras (apto/inapto), as regras de bloqueio e desbloqueio de
fazendas fornecedoras e também as notas técnicas das regras de geomonitoramento, além das fontes de informacgdo e bases de dados a serem utilizadas.

Critérios de Monitoramento por meio de analises geoespaciais
Tabela : Critérios de monitoramento por meio de analises geoespaciais

Critério Parametros Regra para Analise de Propriedades Regra para Desbloqueio de Propriedades Inaptas Fonte
Desmatamento | Considerar para o *  Apto: a propriedade ndo possui sobreposicio Pelo menos uma das regras abaixo deve ser atendida: Sistema PRODES
ilegal monitoramento apenas com poligonos de desmatamento 1. A propriedade possuir a Autoriza¢do de Supressdo de Amazbnia /INPE
sobreposi¢do com . . o Vegetagdo Nativa - ASV emitida pelo 6rgio estadual
¢ Inapto: apropriedade possui sobreposicdo getag p §
poligonos de pto: aprop P POsI& competente*

com poligono de desmatamento integral ou

>
desmatamento 2 6,25 ha uma fracdo 2 6,25 ha. (Vide Nota Técnica 1)

2. Comprovar a existéncia de Falso-positivo de

do Sistema PRODES desmatamento por meio de Analise Multitemporal
Amazonia/INPE e (geoespacial)**
posterioresa 01/08/2008 3. Apresentar TAC ou Termo de Compromisso com MPF ou

Laudo Técnico*** ou aderir ao PRA ou ao PRAD em
consonancia com a legislag¢do vigente, atendendo aos
seguintes requisitos:

a. Nao utilizar para fins produtivos as areas
desmatadas apds 01 de agosto de 2008.

b. Apresentar Relatério Técnico de Monitoramento
anual de implementagdo de projeto de restauragao
florestal.**

c. Dar transparéncia aos dados da propriedade e aos
documentos técnicos que comprovem a restauragio
florestal destas areas anualmente.

d. Indenizag3o civil de 5% do valor previsto no artigo
43 do decreto n? 6514/2008 da Presidéncia

da Republica para desmatamentos até 2016 e de
10% para desmatamentos entre 2016 e 2018. Apo6s
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Critério Parametros Regra para Analise de Propriedades Regra para Desbloqueio de Propriedades Inaptas Fonte
2018 devera ser considerado o valor integral.
*As documentacgoes apresentadas devem ser datadas de
periodo anterior a ocorréncia do PRODES.
** As empresas devem fornecer semestralmente, por meio de
oficio ao MPF, a consolidagido dos laudos técnicos com a
listagem dos fornecedores.
*** Documentacdo emitida eletronicamente por sistema
de geomonitoramento aprovado pelo MPF.
Considerar para o
monitoramento apenas
sobreposi¢do com Apto: a propriedade ndo possui sobreposigdo com
Desmatamento poligonos de poligonos de des'matamento : o Comprovar a existéncia de Falso-positivo de desmatamento w
zero desrpatamento 26,25 ha Ina,pto: a propriedade pOSS.ul sobreposigdo COIII por meio de Analise Multitemporal (geoespacial). Amazdnia /INPE
do Sistema PRODES poligono de desmatamento integral ou sua fragao 2
Amazonia/INPE e 6,25 ha. (Vide Nota Técnica 1)
posteriores a
05/10/2009
Terras Sobreposi¢do com Terra *  Apto: a propriedade nio possui sobreposicio A propriedade com sobreposi¢do em TI nédo é passivel de Base cartografica da
indigenas Indigena em situacgdo comaTI desbloqueio. FUNAI

“Declarada” ou fase mais
avancada do processo de
demarcacdo de TI

* Inapto: Serdo bloqueadas as propriedades
com sobreposicao Terras Indigenas (TI) que:

O

Propriedade < 100 ha: sobreposicdo da
propriedade na TI > 10% da area total da
propriedade

Propriedade de 100 a 500 ha:
sobreposi¢ao da propriedade na TI > 8%
da area total da propriedade
Propriedade de 500 a 1.000 ha:
sobreposi¢do da propriedade na TI > 6%
da area total da propriedade
Propriedade de 1.000 a 3.000 ha:
sobreposi¢do da propriedade na TI > 4%
da area total da propriedade
Propriedade > 3.000 ha: sobreposi¢do da
propriedade na TI > 2% da &rea total da
propriedade

1Critério de geomonitoramento especifico ao Compromisso Publico da Pecuaria da Amazonia.
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Critério Parametros Regra para Analise de Propriedades Regra para Desbloqueio de Propriedades Inaptas Fonte
(Vide Nota Técnica 2)
*  Apto: a propriedade nio possui sobreposicao
coma UC
¢ Inapto: Serdo bloqueadas as propriedades L L, . L Base cartogréfica
com sobreposicio Unidades de Conservagio 1. Desapropriac¢do de imdvel rural e m(_ie_nlza(;a_o_de dos 6rgios pliblicos
(UC) que: posses - Quando houver documento oficial* emitido federais
O Propriedade < 100 ha: sobreposicio da pelo ICMBllo que permita a posse proviséria do.produtor competentes
ropriedade na UC > 10% da area total com propriedade em UC, onde ndo houve a devida
ga pro redade regularizagdo fundiaria e desde que haja a validagdo (MMA, SISNAMA,
brop deste documento pelo MPF. Nio ha desbloqueio para ICMBIO
i O Propriedade de 100 a 500 ha: . . . X
Sobreposi¢do com UC em - - quem ingressou na area apos a criacdo da UC CONAMA)
Unidades de bases cartograficas dos soobrep(’)smao da propriedade na UC > 2. Uso Sustentavel (US) da categoria Areas de Protecio | 5. . cartografica
Conservacio érgaos puiblicos 8% da‘_ area total da propriedade Ambiental (APA) - fornecedores diretos que apresentem | 45 6rgaos publicos
competentes. o Pro “ed"f‘df de 500 a 1_'000 ha: documentag¢io em linha com premissas do decreto de estaduais
sobreposi¢do da propriedade na UC > criagdo da UC, e/ou plano de manejo e/ou envio de oficio competentes
6% da area total da propriedade ao ICMBIO IDEELORBIO-PA
O Propriedade de 1.000 a 3.000 ha: (IDEFLORBIO-PA,
sobreposi¢do da propriedade na UC > *Documento que comprove, dentre outros requisitos por INTERMAT-MT,
4% da 4rea total da propriedade imagem de satélite, que a ocupacio se deu antes da criagdo da | SEDAM-RO
O  Propriedade > 3.000 ha: sobreposi¢do da | UC. SEMA-AM)
propriedade na UC > 2% da area total da
propriedade
(Vide Nota Técnica 2)
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Critério Parametros Regra para Analise de Propriedades Regra para Desbloqueio de Propriedades Inaptas Fonte

Quando a propriedade ndo estiver bloqueada pelos critérios
de desmatamento ilegal (PRODES):
Considerar somente 1. Oficio do 6rgdo que realiza o embargo esclarecendo que
poligonos de Embargo ndo é aquela propriedade embargada
Ambiental por 2. Solicitar o auto de infragdo referente ao embargo ao
desmatamento do IBAMA _ y ) o produtor e analisar se a propriedade fornecedora nio é a
IBAMAVETOR | oo\ /PA [VETOR] *  Apto: apropriedade nio possui sobreposicéo mesma do objeto do embargo )
- Embargo N30 inclui: ' com poligonos de desmatamento ilegal 3. Quando houver a comprovagio do cumprimento do Site do IBAMA
ambiental ) poligon.os "padrio” * Inapto: a propriedade possui sobreposicio embargo nos termos do Termo de Referéncia para o SISCON e
(IBAMA e baseados em um tnico com poligono de desmatamento ilegalz Laudo Demonstrativo de Cumprimento do embargo SEMAS/PA
SEMAS/PA) ponto; Ambiental (Oficio n® 144/2019/0ficio/PR/AM) ou
(ii) po’h’gonos que tenham apreser}ta(;z?lo de Laud(_) Técnico emitido _
o status de "suspenso” ou eletronicamente por sistema de geomonitoramento
"cancelado” aprovado pelo MPF.
Quando a propriedade estiver bloqueada pelos critérios de
desmatamento ilegal (PRODES): seguir a regra do critério 1
deste Protocolo.
Atualizacao do banco de
giggiﬁ:ﬁg;ﬁfg&%‘;’es Caso o0 mapa anterior apresente sobreposi¢cdo com poligono
com a Base do CAR. * Apto: a propriedade ndo possui alteracdo de PRODES € 0 ovo mapa nao a.presente’rpals e.st.a ICAR, SICAR/PA
Alteracoes nos | Atualizacdo em até 30 dias limites na base do CAR atualizada. sobreposi¢do, c.levera serre ?llzada andlise a}dlaonal do novo SICAR,
Limites do CAR | apés a divulgacdo da taxa «  Inapto: a propriedade possui alteracio de mapa .da proprle,dade. yerlflcar se a alteracdo do mapa .da SIMCAR/MT e
de desmatamento do i : e do CAR atvalizad proprled.ade esta condizente com os documentos atualizados | gycRr
PRODES (Estimativa - Imites na base do atualizada. da propriedade e apresentados pelo produtor, sendo:
divulgado no més de Matricula ou Certiddo do Imével ou CCIR ou SNCR
Novembro de cada ano).

NOTAS TECNICAS:

A definicdo de regras técnicas de geomonitoramento (sobreposicdo) se torna necessaria, uma vez que sio utilizados dados de geoprocessamento de
diferentes bases e que podem estar associados a diferentes niveis de qualidade e de precisdo cartografica. Esses fatores podem induzir a erros cartograficos
que resultam em deslocamentos de imagens ou outras situacdes que nem sempre representam a realidade no campo.

2Em caso de sobreposi¢do em 2 propriedades ou mais: sobreposicdo do poligono 2 6,25ha
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Outra necessidade de um referencial técnico ocorre em relagdo ao estabelecimento do Indice de Produtividade, com o objetivo de identificar potenciais
movimentacdes de animais de areas irregulares e ndo conformes para propriedades conformes para fins de comercializagdo para abate, e orientar a¢des
preventivas para coibir esta pratica.

Nota Técnica 1 - Regra técnica de geomonitoramento - sobreposicao com poligonos de Desmatamento

No caso de poligonos de desmatamento, da base PRODES Amazénia/INPE, a regra técnica de geomonitoramento visa mitigar eventuais distor¢oes
resultantes de erros cartograficos, principalmente quanto a deslocamento da mascara do dado PRODES (situacdo ja registrada pelo INPE) e erros de
projecdo no georreferenciamento das propriedades, além de diferencas entre as escalas de mapeamentos das diferentes bases de dados. Desse modo, a regra
técnica de geomonitoramento refere-se a sobreposicdo do poligono PRODES na propriedade, considerando a drea minima estabelecida pela metodologia
PRODES, que é de 6,25 hectares.

Para situagbes em que, a partir de outras analises de documentos ou espaciais, sdo evidenciadas a existéncia de desmatamentos dentro dos limites da
propriedade, mesmo que se enquadre na regra técnica definida, as mesmas deverio ser bloqueadas para compra de gado.

Nota Técnica 2 - Regra técnica de geomonitoramento - sobreposicio com Areas Protegidas: Terras Indigenas e/ou Unidades de Conservacio
Ambiental

No caso das Areas Protegidas que sdo delimitadas a partir de limites naturais (rios, lagos, montanhas, etc.), limites artificiais (estradas, cercas, canais, etc.) ou
limites generalizados (uma linha reta entre dois pontos que nao se relacionam a limites naturais ou artificiais), pode haver ocorréncias de erros cartograficos
que geram sobreposicdes em imdveis rurais que nem sempre corresponde com a realidade em campo. Ainda devem ser consideradas as possibilidades de
alteracdes naturais, ou artificiais, dos limites que demarcam essas areas ao longo do tempo, como por exemplo alteragdo de um curso d'agua. Esses fatores
podem resultar em uma sobreposicdo "virtual" entre o mapa georreferenciado sobre a Area Protegida com o mapa georreferenciado de uma propriedade
fornecedora de gado, que de fato ndo representa uma invasio da propriedade a Area Protegida.

A regra técnica de geomonitoramento leva em considera¢des diferentes tamanhos de propriedades (menores que 100 a maiores que 3.000 hectares) e
diferentes niveis de sobreposicdes da propriedade sobre a Area Protegida (2 a 10%) que visam mitigar eventuais situacdes de erros cartograficos.

Para situacdes em que, a partir de outras andlises de documentos ou espaciais, sdo evidenciadas a existéncia de invasdo da propriedade sobre Areas
Protegidas, mesmo que se enquadre nas regras técnicas definidas, as mesmas deverio ser bloqueadas para compra de gado.

*Terras Indigenas: serdo consideradas as que estdo em fase do processo demarcatorio em situagdo “Declarada” ou fase mais avangada.



Critérios de Monitoramento por meio de checagens de Listas Publicas

Tabela : Critérios de monitoramento por meio de checagens de listas publicas.

Critério

Parametros

Regra para Desbloqueio de Propriedades

Regra para Analise de Propriedades

Apto - CNPJ/CPF do produtor ou

Inaptas

1. A compradora deve adotar medidas que
impecam a triangulacdo de gado sendo
suficiente para tal fim o laudo de
cumprimento do embargo, nos termos do
Termo de Referéncia para o Laudo

Trabalho Escravo

fornecedores e
propriedades na Lista Suja
do Trabalho Escravo.
Considerar todas as
fazendas vinculadas ao
CPF/CNPJ.

Apto - CNP]/CPF do produtor ou
propriedade ndo consta na “lista suja” na
data de compra do gado

Inapto - CNP]/CPF do produtor ou
propriedade consta na “lista suja” na data de
compra do gado

Nao existe mecanismo de desbloqueio. Somente
na atualizacdo da lista quando o CNP]/CPF nao
constar mais na "lista suja".

IBAMA LISTA - propriedade nio consta nas listas na data de Demonstrativo de Cumprimento do embargo
Embargo CNPJ/CPF nas Listas do do ead Ambiental (Oficio n2 Site do IBAMA
ambiental IBAMA ou Lista LDI da compra co gado 144/2019/0ficio/PR/AM) Site da SEMAS /PA
(IBAMA e LDI- SEMAS/PA. Inapto - CNP]/CPF do produtor ou 2. Para CNPJ/CPF que constam nas listas, e que | (Lista LDI)
SEMAS/PA) propriedade consta nas listas na data de estio vinculados a mais de uma
compra do gado propriedade, analisar se a propriedade
fornecedora ndo tem o mesmo nome do
objeto do embargo
3. Oficio do érgdo embargante esclarecendo
que ndo é aquela propriedade embargada
CNP]J/CPF de produtores

Lista da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho
do Ministério da
Economia
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Critérios de Monitoramento por meio de apresentacio de documentos do produtor fornecedor e/ou propriedade
Tabela : Critérios de monitoramento por meio de apresentacdo de documentos do produtor fornecedor e/ou propriedade.

Critério

Parametros

Regra para Desbloqueio de Propriedades

Protocolo do CAR das

Regra para Analise de Propriedades

* Apto - propriedade com apresentagdo do

Inaptas

ambiental Rural -
LAR

fornecedores diretos de
propriedade > 3.000ha,
localizados no Estado do
Para.

¢ Inapto - propriedade sem apresentagdo da
Licenca Ambiental Rural ou Protocolo ou
apresentacdo de documentos fora da
vigéncia

Imediatamente quando apresentado o protocolo
da LAR ou Protocolo com data vigente.

CAR propriedades dos CAR Imediatamente quando apresentado o protocolo Produtor/fornecedor
fornecedores diretos * Inapto - propriedade sem apresentacio do do CAR direto
CAR
Licenca Ambiental Rural * Apto - propriedade com apresentagdo da
ou Protocolo de Licenga Ambiental Rural ou Protocolo
Licenciamento solicitagdo dos produtores vigentes

Sistema da SEMAS/PA

GTA

Registros de GTA das
propriedades
fornecedoras

*  Apto - desembarque dos animais com GTA
da propriedade de origem

¢ Inapto - desembarque dos animais sem GTA
da propriedade de origem

Nio existe mecanismo de desbloqueio.

Guia que acompanha o
transporte dos animais
para o abate
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Critérios de Monitoramento por meio de analise de produtividade da propriedade

Tabela : Critérios de monitoramento por meio de analise de produtividade da propriedade.

Critério Parametros Regra para Analise de Propriedades Regra para Desbloqueio de Propriedades
Inaptas

Indice maximo de

produtividade de 3

cabegas/ha/ano por

propriedade fornecedora Apresentacido do documento autodeclaratério do

comercializadas no ano produtor descrevendo o sistema produtivo

fiscal. s Apto - propriedade com fndice inferior ao adotado na propriedade, incluindo evidéncias

Considerar a area de uso ‘s belecid que justifiquem a produtividade superior ao SICAR, SICAR/PAe
Produtividade alternativo (consolidada) maximo estabelecido. indice. SIMCAR/MT

declarada no CAR atual e * Inapto - propriedade com indice superiorao | A autodeclaragio deve ser apresentada

quando ndo disponivel maximo estabelecido. previamente a nova comercializagdo de animais.

essa informacgdo estimar o A autodeclaragio é valida apenas para o ano

percentual de area fiscal.

consolidada com base no

Codigo Florestal da area

total declarada no CAR.

Nota Técnica 3 - Indice de Produtividade

A fim de inibir e reduzir a possibilidade de transferéncia de animais oriundos de areas com irregularidades para outras que se apresentam em conformidade
com os requisitos dos TACs (“triangulacdo de animais”), e sua posterior venda para os frigorificos, deve-se adotar um indice tedrico de produtividade de
cabecas de gado por hectare por ano, que possa evidenciar casos suspeitos de “triangulacdo de animais”.

Este indice tedrico de produtividade deve ser calculado pela relagdo entre nimero de animais vendidos ao frigorifico e drea de uso alternativo (uso
consolidado) da propriedade em um ano fiscal, a partir de informagdes do CAR, expresso em cab./ha/ano (cabecas/hectare/ano).

0 valor maximo aceitavel para o indice tedrico de produtividade é de 3,0 cab/ha/ano, utilizando como periodo de tempo o ano fiscal.

Para as propriedades que apresentarem indice tedrico de produtividade superior a 3,0/cab/ha/ano devera ser verificado o sistema de producio vigente na
propriedade, como por exemplo confinamento, semi-confinamento, suplementacido alimentar, etc., de modo a justificar o indice de produtividade alcancado
pela propriedade. Para esses casos deve-se manter evidéncias para fins de verificacdo ou auditorias futuras.
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